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In diesem Dokument sind die Antworten der Europdischen Kommission auf die in einem
Sonderbericht des Europadischen Rechnungshofes enthaltenen Bemerkungen aufgefiihrt, die im
Einklang mit Artikel 259 der Haushaltsordnung stehen und zusammen mit dem Sonderbericht
verdffentlicht werden sollen.



https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/e9488da5-d66f-11e8-9424-01aa75ed71a1

. DIE  ANTWORTEN DER  KOMMISSION
ZUSAMMENGEFASST

Eines der Ziele der gemeinsamen Fischereipolitik (GFP) besteht darin, das Wachstum des
Aquakultursektors in der EU zu fordern und gleichzeitig seine wirtschaftliche, 6kologische und soziale
Nachhaltigkeit zu gewahrleisten. Die wichtigsten Instrumente zur Erreichung dieses Ziels sind von der
Kommission festgelegte unverbindliche strategische Leitlinien der Union, mehrjahrige nationale
Strategieplane der Mitgliedstaaten, Austausch zwischen den EU-Mitgliedstaaten durch eine ,offene
Methode der Koordinierung® und EU-Finanzierung.

Die Kommission begriit die Schlussfolgerung des EuRH, dass der strategische Rahmen der EU flr
die Aquakultur in den letzten Jahren verbessert wurde. In Anerkennung der Tatsache, dass der
Aquakultursektor der EU trotz der mit diesen Instrumenten erzielten Fortschritte noch weit davon
entfernt ist, sein volles Potenzial zu entfalten, hat die Kommission im Jahr 2021 neue strategische
Leitlinien angenommen. Diese Leitlinien wurden in enger Abstimmung mit Sachverstandigen der
Mitgliedstaaten und dem Beirat flir Aquakultur ausgearbeitet und berticksichtigten das Ergebnis einer
offentlichen Konsultation. Der Rat, das Europaische Parlament, der Europdische Ausschuss der
Regionen und der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss haben ihre Unterstlitzung fir diese
neue Strategie zum Ausdruck gebracht.

In diesen Leitlinien wird betont, dass die Aquakultur ein erhebliches Potenzial hat, um zu den Zielen
des europdischen Grinen Deals beizutragen, und dass sichergestellt werden muss, dass dieses
Potenzial auch ausgeschopft wird. In den strategischen Leitlinien werden vier horizontale Ziele
festgelegt, um die Aquakultur in der EU zu einem nachhaltigeren, wettbewerbsfahigeren und
widerstandsfadhigeren Sektor zu machen. Fir jedes dieser Ziele werden in den Leitlinien mehrere
Bereiche fiir die weitere Arbeit festgelegt und konkrete Empfehlungen ausgesprochen. Dariiber
hinaus werden im Anhang der Leitlinien konkrete MaBnahmen fiir die verschiedenen Akteure (die
Kommission, die Mitgliedstaaten und den Beirat fir Aquakultur) in jedem dieser Bereiche
vorgeschlagen.

Die Kommission flhrt mithilfe des zu diesem Zweck eingerichteten Mechanismus zur Unterstlitzung
der Aquakultur derzeit die im Anhang der strategischen Leitlinien 2021 vorgeschlagenen MaBBnahmen
in enger Zusammenarbeit mit Sachverstandigen der Mitgliedstaaten und dem Beirat flir Aquakultur
durch. Viele der vom EuRH in seinem Bericht angesprochenen Themen (z. B. Genehmigungsverfahren,
Raumplanung, Einbeziehung der Aquakultur in  Umweltstrategien, Entwicklung von
Umweltindikatoren) werden von der Kommission in den in Vorbereitung befindlichen Leitfaden
behandelt. Fiir die EU-Mitgliedstaaten sind spezielle Schulungen zu diesen Leitfaden vorgesehen.

Die EU-Mitgliedstaaten haben neue mehrjdhrige nationale Strategiepldne im Einklang mit den
strategischen Leitlinien 2021 angenommen und mit deren Umsetzung begonnen. Sie haben
auBerdem Programme fir den Europdischen Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds (EMFAF)
angenommen, die die Umsetzung dieser Pléne unterstiitzen.

Daher ist die Kommission der Ansicht, dass es eine solide Grundlage dafiir gibt, dass der
Aquakultursektor der EU wachsen und sein volles Potenzial im Hinblick auf einen Beitrag zu den Zielen
des europaischen Griinen Deals entfalten kann. Es ist jedoch noch zu friih, um die Ergebnisse der
neuen Strategie zu bewerten. Die Kommission wird im Jahr 2025 eine Bewertung der Fortschritte bei
der Umsetzung der Strategie und ihres Wirkungsgrads bei der Erreichung ihrer Ziele vornehmen.




In Bezug auf die fiir die Unterstiitzung der Aquakultur zur Verfligung stehenden Mittel teilt die
Kommission die Auffassung, dass die Verwendung dieser Mittel sorgfdltig iberwacht werden muss.
Die Kommission mochte das sehr detaillierte Monitoring- und Berichterstattungssystem des
Europdischen Meeres- und Fischereifonds (EMFF) hervorheben. Dieses System stiitzt sich
insbesondere auf 1) einen jahrlichen Durchfiihrungsbericht der Mitgliedstaaten, 2) eine jahrliche
Berichterstattung der Mitgliedstaaten (iber die Einzelheiten der einzelnen Vorhaben, 3) eine jahrliche
Uberpriifungssitzung zwischen der Kommission und jedem Mitgliedstaat. Die Mitgliedstaaten,
FAMENET! und die Kommission untersuchen auch festgestellte UnregelmaBigkeiten bei den Daten
(siehe Antworten auf die Ziffern 81-83).

Die Kommission ist der Auffassung, dass das Monitoring-System flir den EMFAF auf der Grundlage
der Erfahrungen mit dem EMFF verbessert und vereinfacht wurde.

Die Kommission kann die Inanspruchnahme von EU-Mitteln anhand der regelmaBigen
Berichterstattung der Mitgliedstaaten und ihrer Fortschritte bei der Erreichung der Output- und
Ergebnisindikatoren (berwachen. Im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung kann die Kommission
jedoch weder kontinuierlich die Wirksamkeit der Verwendung von EU-Mitteln noch ganz allgemein die
okologische Nachhaltigkeit der Aquakultur in der EU berwachen. Dennoch sollten die Ex-post-
Bewertung des EMFF und die Halbzeitevaluierung des EMFAF, die beide im Jahr 2024 anstehen,
Aufschluss lber die Effizienz und Wirksamkeit der Unterstiitzung geben.

Der EuRH verweist auf das Fehlen eines einheitlichen Satzes von Indikatoren zur Uberwachung der
Leistung der Aquakultur in der EU im Hinblick auf die 6kologische Nachhaltigkeit. Die Arbeiten zur
Festlegung solcher Indikatoren sind im Gange. Die Ergebnisse der verschiedenen diesbeziiglichen
Bemiihungen werden bei der Festlegung von Indikatoren berlicksichtigt, die Teil des kinftigen
Leitfadens zur Umweltleistung sein wird, wie in den strategischen Leitlinien 2021 dargelegt.

ll. ANTWORTEN DER KOMMISSION AUF DIE
WICHTIGSTEN BEMERKUNGEN DES EURH

1. Der EU-Rahmen fiir die Aquakultur

Die Europdische Kommission begrii3t die Bemerkung des EuRH, dass sich die EU-Leitfaden zur
Forderung der nachhaltigen Entwicklung der Aquakultur verbessert haben. Im Rahmen der Umsetzung
der strategischen Leitlinien 2021 wird daran gearbeitet, den EU-Mitgliedstaaten und
Interessentrdgern weitere und konkrete Leitfaden an die Hand zu geben. Die Kommission arbeitet
mithilfe des Mechanismus zur Unterstiitzung der Aquakultur an verschiedenen Leitfaden zu
verschiedenen in den Leitlinien genannten Bereichen.

Die Kommission arbeitet derzeit an der Fertigstellung eines Leitfadens zum rechtlichen und
administrativen Rahmen fir die Aquakultur, mit dem die EU-Mitgliedstaaten dabei unterstiitzt werden
sollen, unter anderem noch bestehende Schwachstellen in den Genehmigungsverfahren zu beheben.”

Die Kommission arbeitet auBerdem an der Fertigstellung eines Leitfadens flir den Zugang zu Raum
und Wasser fiir die Meeresaquakultur sowie an einem Leitfaden fiir den Zugang zu Raum und Wasser
fur die Binnenaquakultur. Hauptziel dieser Dokumente ist es, die EU-Mitgliedstaaten bei der

! FAMENET (europa.eu)
2 Ziffern 40-42.



https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/funding/famenet_en

Verbesserung der Planung von und des Zugangs zu Raum und Wasser fir die Aquakultur zu
unterstiitzen.?

Die Kommission wird auBerdem einen Leitfaden zur Umweltleistung in zwei Paketen herausgeben.
Sie hat mit der Arbeit an einem ersten Paket begonnen, das einen Leitfaden fiir die Umsetzung der
geltenden EU-Umweltvorschriften und die Bestandsaufnahme bewdhrter Verfahren auf Regierungs-
und Branchenebene zu verschiedenen Aspekten der Umweltleistung der Aquakultur umfasst. Im
zweiten Paket, das 2024 erwartet wird, werden Umweltindikatoren und freiwillige Ziele fir die
Umweltleistung festgelegt, einschlieBlich einer Referenzmethode zur Bestimmung des CO,-
FuBabdrucks und der Auswirkungen der Aquakulturproduktion auf Okosysteme. Dariiber hinaus wird
ein Referenziiberwachungssystem fiir den Aquakultursektor geschaffen, um Fortschritte zu bewerten
und eine fundierte Entscheidungsfindung und langfristige Planung zu ermdglichen.

Die Kommission wird bei der Ausarbeitung dieses Leitfadens die Bemerkung des EuRH Uber die
Notwendigkeit der Einbeziehung der Aquakultur in die wichtigsten Umweltstrategien der
Mitgliedstaaten berticksichtigen.”

Die Kommission mochte darauf hinweisen, dass nach Artikel 27 der EMFAF-Verordnung® und
Artikel 34 der GFP-Verordnung® die Unterstiitzung aus dem EMFAF fir die Forderung von
Aquakulturtatigkeiten mit den mehrjahrigen nationalen Strategieplanen im Einklang stehen muss. Die
Unterstlitzung aus dem EMFAF hangt daher von den in den mehrjahrigen nationalen Strategieplanen
ermittelten Zielen und Herausforderungen ab.’

2. Hohe der EU-Mittel und Mittelausschopfung;
Projektauswahl

Die Kommission ist der Auffassung, dass die (bis Ende 2024 fdllige) Ex-post-Bewertung des EMFF
nach Abschluss der Vorhaben Einblicke in die Effizienz und Wirksamkeit der Unterstlitzung liefern
wird.

Der EuRH stellt fest, dass die fiir die Aquakultur im EMFF (2014-2020) bereitgestellten Finanzmittel
im Vergleich zu den vorherigen Fonds erheblich aufgestockt wurden, und dass ,[wleder in der
Folgenabschadtzung der Kommission zum EMFF-Vorschlag noch in den operationellen Programmen
der Mitgliedstaaten ... eine derart starke Erhéhung hinreichend begriindet [wurde]“.® Die Kommission
hebt hervor, dass die Gesamtmittelausstattung fir die Aquakultur nicht in der EMFF-Verordnung®
festgelegt wurde, sondern das Ergebnis der Aggregation der Mittel ist, die von den Mitgliedstaaten

3 Ziffern 38-39.
4 Ziffern 30-36.

> Verordnung (EU) 2021/1139 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 7. Juli 2021 Uber den
Européischen Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds und zur Anderung der Verordnung (EU) 2017/1004.

& Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013 (ber
die Gemeinsame Fischereipolitik und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 1954/2003 und (EG)
Nr. 1224/2009 des Rates sowie zur Aufhebung der Verordnungen (EG) Nr. 2371/2002 und (EG) Nr. 639/2004
des Rates und des Beschlusses 2004/585/EG des Rates.

7 Ziffer 25.
8 Ziffer 47.

9 Verordnung (EU) Nr. 508/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 (ber den
Europdischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnungen (EG) Nr. 2328/2003, (EG)
Nr. 861/2006, (EG) Nr. 1198/2006 und (EG) Nr. 791/2007 des Rates und der Verordnung (EU) Nr. 1255/2011
des Europaischen Parlaments und des Rates.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1139
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1139
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32013R1380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32013R1380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32013R1380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32013R1380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32014R0508
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32014R0508
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32014R0508
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32014R0508

im Rahmen der Unionsprioritdt 2 (UP2) tatsadchlich geplant wurden. Die dieser Unionsprioritat
zugewiesenen Betrdge waren das Ergebnis einer Ex-ante-Bewertung'® auf der Grundlage einer
Analyse der Stdrken, Schwachen, Chancen und Risiken (Strengths, Weaknesses, Opportunities and
Threats, SWOT), die zur Ermittlung des Bedarfs sowie der entsprechenden MaBnahmen und
finanziellen Ressourcen fihrte. Diese Elemente wurden zwischen der Kommission und den einzelnen
Mitgliedstaaten erortert und schlieBlich von der Kommission als Teil der operationellen Programme
nach einer grindlichen Bewertung gemaB Artikel 29 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013
(Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen) genehmigt.**

Die Aufstockung der Mittelzuweisungen fir die Aquakultur im Zeitraum 2014-2020 lasst sich durch
die stdrkere politische Ausrichtung auf die Aquakultur erklaren, die sich aus der Ende 2013
verabschiedeten Reform der Gemeinsamen Fischereipolitik (GFP) ergibt. Mit der GFP von 2013 wurde
ein stdrker strategisch ausgerichteter Ansatz fiir die Aquakultur festgelegt, der auf strategischen
Leitlinien der Union mit gemeinsamen Prioritdten und Zielen beruht, die die Grundlage fiir die von
den einzelnen Mitgliedstaaten angenommenen mehrjahrigen nationalen Strategiepldne bildeten.
Diese ehrgeizigeren Ziele und eine starker strategisch ausgerichtete Governance spiegelten sich
anschlieBend in den EMFF-Programmen wider.

Der EuRH stellt fest, ,dass die Ausschopfungsquote der Unionsprioritat 2 ... durchgangig niedriger war
als die der anderen Prioritdten der Union“ im Rahmen des EMFF.*? Die Kommission betont, dass die
Mittelausschdpfung in erster Linie in den Handen der Mitgliedstaaten liegt. Es sei darauf hingewiesen,
dass es sich bei den meisten Aquakulturvorhaben um Investitionen handelt, die Zeit bendtigen, um
Ausgaben zu realisieren und zu generieren. Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten kontinuierlich
auf, die verfiigbaren Mittel, auch flir die UP2, in vollem Umfang zu nutzen, beispielsweise in der
jahrlichen Uberpriifungssitzung und durch Ad-hoc-Korrespondenz. Bis Ende 2022 stieg die
Ausschépfungsquote fiir die UP2 auf 60 % und die Mittelbindungsquote lag bei den zugewiesenen
Mitteln bei 99 %. Ein Vergleich der Quoten am Ende des Programmplanungszeitraums wird daher ein
vollstandiges Bild vermitteln. Die erhéhte Ausschdpfungsquote zeigt die positive Wirkung des COVID-
19-Pakets, da es den Sektor vor erheblichen Schaden bewahrt hat.**

Der EuRH stellt fest, dass die Mitgliedstaaten trotz des Anstiegs der Ausschopfungsquote des EMFF
in den Jahren 2020-2021, teilweise aufgrund der SondermaBnahmen im Zusammenhang mit dem
COVID-19-Ausbruch, moglicherweise nicht in der Lage sind, alle verfligbaren EMFF-Mittel bis 2023
auszugeben.’* Die Kommission ist der Auffassung, dass die SondermaBnahmen als Impuls fiir eine
natirliche Beschleunigung der Mittelausschépfung in dieser Phase des Programmplanungszyklus
betrachtet werden sollten. Die Mittelausschopfung ist in der Regel in den ersten Jahren eines
Programmplanungszeitraums gering, in dem die Mitgliedstaaten ihre Anstrengungen auf die
Annahme ihres Programms, die Einrichtung der entsprechenden Behdrden und den Abschluss des
vorangegangenen Programmplanungszeitraums konzentrieren. Darliber hinaus stellt die Kommission
fest, dass die Mittelzuweisung im Rahmen des OP ,mehrjahrig“ ist. Daher ist die Mittelausschopfung
auch an die nationalen Gegebenheiten und die sich dndernden Umstande als Teil des ,Lebenszyklus*

10 Artikel 55 der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen (vgl. FuBnote 11).

1 Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit
gemeinsamen Bestimmungen (ber den Europdischen Fonds fir regionale Entwicklung, den Européischen
Sozialfonds, den Kohasionsfonds, den Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des léndlichen
Raums und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit allgemeinen Bestimmungen Uber den
Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den Kohdsionsfonds und den
Europaischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates.

12 Ziffer 49.
13 Ziffer 51.
14 Ziffer 52.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32013R1303

des Programms geknipft. In diesem Zusammenhang ist es gangige Praxis, dass die Mitgliedstaaten
ihre OP wahrend des Programmplanungszeitraums andern, um sie an verdnderte Umstdande
anzupassen. Darlber hinaus beziehen sich viele Projekte, die unter die UP2 fallen, auf produktive
Investitionen. Solche Investitionen brauchen Zeit, bis sie abgeschlossen sind, und sind auch an
nationale Bedingungen wie z. B. die Lizenzvergabe geknlpft. Dennoch drangt die Kommission
weiterhin auf die Mitgliedstaaten, Zahlungsantrage einzureichen (dies kann bis zum 31. Juli 2024
geschehen, sofern die Ausgaben vor dem 31.Dezember 2023 entstanden sind und von den
Beguinstigten beglichen wurden).

In Bezug auf die Analyse der Starken, Schwachen, Chancen und Risiken sowie auf den entsprechenden
Bedarf, den die Mitgliedstaaten in ihren operationellen Programmen des EMFF beschrieben haben,
stellt der EuRH fest, dass der Bedarf nicht finanziell quantifiziert wurde.'® Die Kommission mdchte
darauf hinweisen, dass es keine rechtliche Verpflichtung fiir eine solche quantitative Analyse gibt.
Die Antworten auf den Bedarf (d. h. die aus dem EMFF unterstitzten MaBnahmen) wurden jedoch als
Teil des Leistungsrahmens der operationellen Programme in Form von finanziellen Zielen sowie
Indikatoren flr die angestrebte Produktion und Ergebnisindikatoren quantifiziert. Darliber hinaus
stellte die Kommission wahrend des Genehmigungsverfahrens sicher, dass all diese Elemente mit
Artikel 29 der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen im Einklang stehen.*®

Der EuRH stellt fest, dass die gepriiften Mitgliedstaaten die Forderkriterien zwar erfasst hatten, aber
keine strengen Auswahlkriterien hatten, was dazu beitragen wiirde, die Projekte gezielter
auszurichten.!” Die Kommission mochte darauf hinweisen, dass in der EMFF-Verordnung Regeln flir
die Forderfahigkeit von Projekten festgelegt sind, die auf Ebene der Mitgliedstaaten und auf
regionaler Ebene durch zusatzliche rechtliche Anforderungen erganzt werden. Daher muss die
Projektauswahl unter Berlicksichtigung der Tatsache bewertet werden, dass forderfahige Antrage
eine Reihe von Anforderungen erfolgreich erfiillt haben. Die Kommission erinnert daran, dass sie nicht
flr die Genehmigung der Auswahlkriterien und die Auswahl von Vorhaben im Rahmen der geteilten
Mittelverwaltung zustandig ist, die unter die Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen fallen. Die
Mitgliedstaaten sind daftir verantwortlich, mit Zustimmung des Begleitausschusses, in dem die
Kommission nur eine beratende Funktion hat und nicht als stimmberechtigtes Mitglied auftritt,
Auswahlverfahren festzulegen. Die Kommission wird zu den Auswahlkriterien konsultiert und richtet
Empfehlungen an den Begleitausschuss, kann jedoch keine diesbezligliche Stellungnahme abgeben.

3. Aquakulturproduktion in der EU und Verfiigbarkeit von
Daten iiber die nachhaltige Entwicklung des Sektors

Die Kommission teilt die Auffassung, dass es derzeit keine einheitlichen Indikatoren fiir die Bewertung
der 6kologischen Nachhaltigkeit der Aquakultur in der EU gibt.'®* Die Kommission stellt fest, dass
einige Arbeiten zur Festlegung solcher Indikatoren durchgefiihrt wurden und weitere Arbeiten im
Gange sind.

Der EuRH verweist auf das Monitoring-System der EU zur Uberwachung der Biotkonomie.*® Die
Kommission stellt fest, dass die Gemeinsame Forschungsstelle (Joint Research Centre, JRC) dieses
System im Rahmen des EG-Wissenszentrums fiir Biookonomie (Knowledge Centre for Bioeconomy,
KCB) umsetzt. Die institutionelle Arbeit der JRC am KCB wird auch durch eine

15 Ziffer 54.

6 vgl. FuBnote 11.
17 Ziffer 57.

18 Ziffer 71.

19 Ziffern 73 und 74.
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Verwaltungsvereinbarung mit der Generaldirektion Forschung und Innovation unterstiitzt, die eine
Aufgabe zur ,Entwicklung von Indikatoren fiir das Monitoring-System der EU zur Uberwachung der
Biookonomie* umfasst, die die Pflege und Entwicklung soziotkonomischer Indikatoren, das Angebot
und die Nachfrage nach Biomasse und die Analyse flir das Monitoring-System der EU zur
Uberwachung der Biokonomie sowie die SchlieBung von Liicken im Monitoring-System umfasst.

In diesem Zusammenhang hat die Kommission fir das Jahr 2023 die Entwicklung der folgenden
neuen Indikatoren vorgeschlagen: 1. Neuartige Lebensmittel und 2. Umweltauswirkungen der
Biookonomie (Konzept des UmweltfuBabdrucks). Keiner dieser Indikatoren ist spezifisch flr die
Aquakultur, konnte aber auch fir die Aquakultur gelten. Dennoch erwdagt sie die Entwicklung eines
Indikators (falls keine Daten zu diesen vorab ausgewadhlten Indikatoren vorliegen) fir die
Nahrstoffeintrdge aus der marinen Aquakultur. Die Kommission wird die Durchfiihrbarkeit neuer
Indikatoren im Laufe des Jahres 2023 oder Anfang 2024 neu bewerten.

Der EuRH verweist auch auf die Berichte des STECF, die auf Ersuchen der Kommission erstellt wurden
und in denen mdgliche Nachhaltigkeitsindikatoren fir die Aquakultur ermittelt werden.?® Die
Kommission stellt fest, dass im zweiten Paket des Leitfadens zur Umweltleistung, das Teil der
Umsetzung der strategischen Leitlinien 2021 ist, Umweltindikatoren festgelegt werden. Dabei
werden nicht nur die STECF-Berichte, sondern auch andere einschldgige Arbeiten zur Bewertung der
okologischen Nachhaltigkeit der Aquakultur berlicksichtigt.

Der EuRH stellt fest, dass ,[d]ie Leistung des EMFF ... wegen unzureichender Uberwachung nicht
bewertet werden [kann]‘?* Die Kommission mochte das sehr detaillierte Monitoring- und
Berichterstattungssystem des EMFF hervorheben, das sich insbesondere auf 1) einen jahrlichen
Durchfiihrungsbericht jedes Mitgliedstaats, 2) eine jahrliche Berichterstattung der Mitgliedstaaten
uber die Einzelheiten der einzelnen Vorhaben und 3) eine jahrliche Uberpriifungssitzung zwischen der
Kommission und jedem Mitgliedstaat stlitzt. Die offene Datenplattform gewdhrleistet auch eine
kontinuierliche und 6ffentliche Uberwachung auf der Grundlage aggregierter Daten.

Der EuRH stellte ,schwerwiegende Unstimmigkeiten“ zwischen diesen drei verschiedenen
Datensdtzen fir dieselben Indikatoren (d.h. Infosys, jahrliche Durchfiihrungsberichte, offene
Datenplattform) fest.?? Die Kommission stellt fest, dass es sich bei diesen Daten um die von den
Mitgliedstaaten gemeldeten Daten handelt. Die Kommission betrachtet die in den jahrlichen
Durchfiihrungsberichten gemeldeten Daten der Mitgliedstaaten als endglltig, da aufgrund der
formlichen Genehmigung der Berichte durch die Kommission eine stdrkere Qualitatskontrolle
stattfindet. Wenn die vorgelegten jahrlichen Durchflihrungsberichte Ergebnisse enthalten, die
moglicherweise nicht plausibel sind oder schwerwiegende Unstimmigkeiten zwischen den
Berichterstattungssystemen aufweisen, fordert die Kommission die Verwaltungsbehorde auf, diese
zu kléren und sicherzustellen, dass die Datenberichterstattung fiir die ndachsten Infosys und jahrlichen
Durchfiihrungsberichte kohérent ist und ein zuverléssiges Bild der beim Programmabschluss erzielten
Ergebnisse liefert. Es ist mdglich, dass die groBeren Werte der Daten der offenen Datenplattform
durch das spatere Aktualisierungsdatum erklart werden.

Der EuRH stellt fest, dass die fiir den Indikator ,Entwicklung des Volumens der Aquakulturproduktion®
gemeldeten Zielvorgaben und Ergebnisse ,eindeutig zu hoch angesetzt‘ sind, ,wdhrend im
Zeitraum 2014-2020 in Wirklichkeit nur ein sehr geringes Wachstum zu verzeichnen war®.?
Tatsachlich werden die drei hochsten Werte (fir Italien, Irland und Portugal) derzeit gemeinsam mit

20 Ziffer 76.
21 Uberschrift vor Ziffer 77.
22 Ziffer 80.
3 Ziffer 81.




den Mitgliedstaaten Uberprift, um festzustellen, ob sie irrtimlich dreimal gezahlt und ohne Korrektur
verdffentlicht wurden. Der EuRH kommt zu dem Schluss, dass dies ,die Zuverldssigkeit der
Quelldaten, die die Mitgliedstaaten der Kommission zur Verfligung stellen, ernsthaft infrage [stellt]“.**

Die Kommission hat diese Mitgliedstaaten bereits tiber das Problem informiert und sie aufgefordert,
die Zielwerte zu Uberprifen und gegebenenfalls mit den Kommissionsdienststellen an einer
geeigneten Lésung zu arbeiten, einschlieBlich etwaiger Anderungen des operationellen Programms.

Der EuRH weist auf ,Schwachstellen in den Berichterstattungssystemen” des EMFF und die Meldung
unplausibler Werte fur die Ergebnisindikatoren hin.?> Die Kommission unterstiitzt die Mitgliedstaaten
bei der Verbesserung der Kohdrenz ihrer EMFF-Berichterstattung Uber Indikatoren durch die
Annahmeschreiben zum jahrlichen Durchfiihrungsbericht, Folgeschreiben zur jahrlichen
Uberpriifungssitzung, technischen Austausch und Klarstellungen mit den Mitgliedstaaten zu deren
FolgemaBnahmen. Was spezifische Manahmen zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten betrifft, so
wurde das Referat ,Unterstiitzung der FAME® (und dessen Nachfolger ,FAMENET“) in den ersten
Jahren der Umsetzung eingerichtet und verfiigt (ber mehrere umfassende Arbeitsunterlagen zu
Indikatoren und den damit verbundenen Berichtspflichten im Rahmen des EMFF, zusétzlich zur
Durchfiihrung von Workshops und spezifischen Ad-hoc-Beratungen. Dartiber hinaus hat FAMENET ein
Infosys-Validierungsinstrument entwickelt, um die Mitgliedstaaten bei der Untersuchung und
Behebung von UnregelmaBigkeiten zu unterstiitzen. Die bereitgestellte Unterstiitzung hat der
Kommission auch geholfen, in den letzten Jahren potenzielle Diskrepanzen/UnregelméaBigkeiten bei
den in den jahrlichen Durchfiihrungsberichten gemeldeten Daten zu ermitteln.

Der EuRH ist der Auffassung, dass angesichts der Probleme, die sich auf die Qualitat der in das
Monitoring-System eingespeisten Daten auswirkten, er nicht in der Lage ist, die derzeitige Leistung
der aus dem EMFF finanzierten MaBnahmen zu bewerten oder zu bewerten, ob ihre Ziele erreicht
wurden. Der EuRH stellt fest, dass sich dieser Mangel negativ auf die Mdglichkeit auswirke, Lehren
zu ziehen, um die Leistung kinftiger Programme zu verbessern.?

Die Kommission erinnert daran, dass das Monitoring-System fiir den EMFAF auf der Grundlage der
Erfahrungen mit dem EMFF verbessert und vereinfacht wurde. Der Monitoring- und
Evaluierungsrahmen des EMFAF wurde unter enger Einbeziehung der Mitgliedstaaten in die EMFF-
Sachverstandigengruppe (EMFF Expert Group) ab 2018 konzipiert und zielte darauf ab, die Mangel
des EMFF zu beheben. Dies spiegelte sich in folgenden Punkten wider:

— einer gezielteren Liste gemeinsamer Ergebnisindikatoren (und der Verringerung der Zahl der
Ergebnisindikatoren) in der EMFAF-Verordnung,

— einer starkeren Synchronisierung mit den Berichtspflichten der Verordnung mit gemeinsamen
Bestimmungen (d. h. Artikel 42 der Verordnung 2021/1060%7),

— der Vereinfachung und Straffung der MaBeinheiten, die fiir Fehlermeldungen anfallig sind. Die
Interventionslogik des EMFAF ist auch weniger starr (d. h. die ,MaBnahmen” wurden eingestellt),
und die Relevanz der Vorhaben fir verschiedene horizontale Politikbereiche (wie Klimawandel

24 Ziffer 81.
2> Ziffer 82.
26 Ziffer 83.

27 Verordnung (EU) 2021/1060 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021 mit
gemeinsamen Bestimmungen flr den Europdischen Fonds flr regionale Entwicklung, den Europdischen
Sozialfonds Plus, den Kohasionsfonds, den Fonds fiir einen gerechten Ubergang und den Europdischen Meeres-
, Fischerei- und Aquakulturfonds sowie mit Haushaltsvorschriften fir diese Fonds und fiir den Asyl-, Migrations-
und Integrationsfonds, den Fonds fir die innere Sicherheit und das Instrument fiir finanzielle Hilfe im Bereich
Grenzverwaltung und Visumpolitik.
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oder Gleichstellung der Geschlechter) ldasst sich (ber ein spezielles Infosys-Feld leicht
unterscheiden,

— einer verstarkten FAMENET-Unterstlitzung fiir die Mitgliedstaaten bei der Formulierung der
Leistungsmethodik,

— einem technischen Austausch mit den Mitgliedstaaten wahrend der Verhandlungen Gber die
EMFAF-Programme (ber ausgewahlte Indikatoren und Werte. Den Mitgliedstaaten wurden im
Rahmen von FAMENET technische Leitlinien an die Hand gegeben, um Unstimmigkeiten zu
beseitigen.

IIl. ANTWORTEN DER KOMMISSION AUF DIE
EMPFEHLUNGEN

Empfehlung 1 — Die Mitgliedstaaten bei der Beseitigung der
Hindernisse fiir eine nachhaltige Entwicklung der Aquakultur
in der EU unterstiitzen

Die Kommission sollte — mit hilfe des Mechanismus zur Unterstiitzung der Aquakultur — den
Austausch bewahrter Verfahren fordern, die zur Beseitigung von die nachhaltige Entwicklung der
Aquakultur beeintrdchtigenden Engpadssen auf Ebene der zentralen Umweltstrategien, der
Genehmigungsverfahren und der Raumplanung beitragen.

Zieldatum fiir die Umsetzung: 2025

Die Kommission akzeptiert diese Empfehlung. Die Kommission wird mithilfe des Mechanismus zur
Unterstlitzung der Aquakultur im Rahmen der Umsetzung der strategischen Leitlinien 2021 weiterhin
daran arbeiten, den EU-Mitgliedstaaten und Interessentrdagern weitere und konkrete Leitfaden zur
Bewadltigung der Herausforderungen fiir die nachhaltige Entwicklung der Aquakultur in der EU an die
Hand zu geben. Mit diesen Leitfaden werden die Schlussfolgerungen des Austauschs zwischen den
Mitgliedstaaten (ber bewahrte Verfahren konsolidiert und auch die Ergebnisse einschlagiger EU-
finanzierter Projekte berlicksichtigt.

Diese Arbeit umfasst einen Leitfaden zum rechtlichen und administrativen Rahmen der Aquakultur,
der die EU-Mitgliedstaaten dabei unterstiitzen soll, unter anderem die noch bestehenden
Schwachstellen in den Genehmigungsverfahren zu beheben, sowie einen Leitfaden fiir den Zugang
zu Raum und Wasser fiir die Meeresaquakultur, mit dem die Mitgliedstaaten dabei unterstiitzt werden
sollen, die Planung von und den Zugang zu Raum fiir die Aquakultur zu verbessern. Die Kommission
geht davon aus, dass beide Dokumente im Jahr 2023 fertiggestellt und verfiigbar sein werden.

Die Kommission arbeitet auBerdem an einem Leitfaden fiir den Zugang zu Raum und Wasser fiir die
Binnenaquakultur.?® SchlieBlich wird die Kommission auch einen Leitfaden zur Umweltleistung in zwei
Paketen herausgeben. Die Kommission hat mit der Arbeit an einem ersten Paket begonnen, das einen
Leitfaden flir die Umsetzung der geltenden EU-Umweltvorschriften und die Bestandsaufnahme
bewahrter Verfahren auf Regierungs- und Branchenebene zu verschiedenen Aspekten der
Umweltleistung der Aquakultur umfasst. Bei diesem ersten Paket wird beriicksichtigt, dass die

8 Bemerkungen 38 bis 39.




Aquakultur besser in wichtige Umweltstrategien integriert werden muss. Die Kommission geht davon
aus, dass diese beiden Dokumente bis 2025 fertiggestellt und verfligbar sein werden.

Die Kommission wird weiterhin einen regelmaBigen Austausch bewdhrter Verfahren zur Beseitigung
von Hindernissen flr die nachhaltige Entwicklung der Aquakultur in der EU zwischen den
Sachverstandigen der Mitglieder fiir Aquakultur férdern.

Empfehlung 2 — Die Ausrichtung der EU-Mittel verbessern

Die Kommission sollte

a) bei der Uberpriifung und Genehmigung von Anderungen der operationellen Programme der
Mitgliedstaaten im Rahmen des EMFAF sicherstellen, dass die Mitgliedstaaten den Zusammenhang
zwischen den zugewiesenen Mitteln, den Zielen der MaBBnahmen, den fiir die Leistungsindikatoren
festgelegten Zielvorgaben und dem Ziel der EU, nachhaltiges Wachstum zu erreichen, besser
nachweisen;

b) im Rahmen der Halbzeitevaluierung des EMFAF bewerten, ob die Mitgliedstaaten bei der
Auswabhl der zu fordernden Projekte selektive Kriterien angewandt haben, und auf der Grundlage
dieser Bewertung bewdhrte Verfahren dazu austauschen, wie der EMFAF als Instrument zur
Verwirklichung der Ziele der EU-Aquakulturpolitik und der mehrjahrigen nationalen Strategieplidne
fiir die Aquakultur besser genutzt werden kann.

Zieldatum fiir die Umsetzung: 2025

Die Kommission akzeptiert diese Empfehlung und wird die bestehenden Mechanismen,
insbesondere unsere Bewertungscheckliste, nutzen, die spezifische Leitfaden fir die Einhaltung von
Artikel 24 Absatze 1 und 2 der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen enthdlt.

Die Halbzeitevaluierung des EMFAF wird sich auf die Kriterien fiir die Projektauswahl erstrecken und
sich  unter anderem mit Durchfilhrungssystemen, Finanzierungsinstrumenten  und
VereinfachungsmaBnahmen befassen.

Empfehlung 3 — Die Leistung der EU-Finanzierung und die
okologische Nachhaltigkeit besser liberwachen

Die Kommission sollte

a) zur Gewdhrleistung einer wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung und zur Verbesserung der
Politikbewertung mit den Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, um die Relevanz und Zuverlédssigkeit
der Systeme zur Uberwachung der EU-Aquakulturfinanzierung zu verbessern und fiir Kohirenz
zwischen ihnen zu sorgen;

b) sicherstellen, dass Nachhaltigkeitsindikatoren, die sich speziell auf die Aquakultur
beziehen, rechtzeitig fiir die Ausarbeitung von Vorschlagen fiir das Forderprogramm fiir die Zeit
nach 2027 zur Verfiigung stehen, z. B. im Rahmen des Monitoring-Systems der EU zur Uberwachung
der Biodkonomie.

Zieldatum fiir die Umsetzung: a) 2025, b) 2026

Die Kommission akzeptiert diese Empfehlung.
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Die Kommission wird die Mitgliedstaaten weiterhin dabei unterstlitzen, die Kohdrenz ihrer EMFF-
Berichterstattung Uber Indikatoren zu verbessern, und zwar durch die Annahmeschreiben zum
jahrlichen Durchfiihrungsbericht, die Folgeschreiben zur jahrlichen Uberpriifungssitzung, den
technischen Austausch und die Klarstellungen mit den Mitgliedstaaten zu deren FolgemaBnahmen.
Das Referat ,Unterstlitzung der FAME“ (und dessen Nachfolger ,FAMENET“) hat neben der
Durchfiihrung von Workshops und spezifischen Ad-hoc-Beratungen mehrere umfassende
Arbeitsunterlagen zu Indikatoren und den damit verbundenen Berichtspflichten im Rahmen des EMFF
herausgegeben. Darliber hinaus hat FAMENET ein INFOSYS-Validierungsinstrument entwickelt, um
die Mitgliedstaaten bei der Untersuchung und Behebung von UnregelmaBigkeiten zu unterstiitzen.

Auf der Grundlage der Erfahrungen mit dem EMFF wurde das Monitoring-System des EMFAF
verbessert und vereinfacht. Dies spiegelt sich in klareren (und weniger) Indikatoren und gestrafften
Berichterstattungsmechanismen wider, in denen Bereiche von horizontalem Interesse hervorgehoben
werden.

FAMENET wird den Mitgliedstaaten bei Bedarf auch weiterhin umfassende technische Unterstiitzung
bieten.

In Bezug auf die spezifischen Nachhaltigkeitsindikatoren flir die Aquakultur stellt die Kommission
fest, dass im zweiten Paket des Leitfadens zur Umweltleistung, das Teil der Umsetzung der
strategischen Leitlinien 2021 ist, Umweltindikatoren festgelegt werden. Bei dieser Arbeit werden die
Arbeiten der Gemeinsamen Forschungsstelle zu Indikatoren flir die Aquakultur im Rahmen des
Monitoring-Systems der EU zur Uberwachung der Biookonomie und die Berichte des STECF zur
Ermittlung moglicher Nachhaltigkeitsindikatoren fir die Aquakultur (beide vom EuRH genannte
Arbeitsbereiche) sowie andere einschlagige Arbeiten zur Bewertung der dkologischen Nachhaltigkeit
der Aquakultur bericksichtigt.

Insbesondere in Bezug auf die im Monitoring-System der EU zur Uberwachung der Biotkonomie
verdffentlichten endglltigen Indikatoren mochte die Kommission darauf hinweisen, dass diese von
der Aktualitat und Verfiigbarkeit der zugrunde liegenden Daten abhdngen werden. Die Kommission
wird diese Empfehlung jedoch bei der Planung und Priorisierung der Entwicklung neuer Indikatoren
fir 2023 und 2024 beriicksichtigen. Die Ergebnisse der Entwicklungsanstrengungen fiir diese
Indikatoren werden 2024 in einem aktualisierten Bericht (ber die Indikatoren des Monitoring-
Systems der EU zur Uberwachung der Bioskonomie veroffentlicht.
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